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1IzZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE VATROGASNE POSTROJBE OPATIJA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Javne vatrogasne postrojbe Opatija (dalje u tekstu: Postrojba) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 12. listopada 2016. do 17. svibnja 2017.



PODACI O POSTROJBI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Postrojba je ustanova upisana u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci u 2007.
pod nazivom Javna vatrogasna postrojba Opatija. Pravni je slijednik Javne vatrogasne
postrojbe Grada Opatije. OsnivaCi Postrojbe su Grad Opatija (dalje u tekstu: Grad) s
udjelom 57,0 %, Opc¢ina Matulji 23,0 %, Opc¢ina Lovran 14,0 % i Opéina Mo&¢enicka Draga
6,0 %. Sjediste Postrojbe je Svetog Florijana 6, Opatija.

Statut je donesen u studenome 2010. Prema Statutu, Postrojba je javha ustanova
koja ima pravo i obvezu skrbiti se o potrebama i interesima gradana na svom podrucju za
organiziranjem i djelovanjem ucinkovite vatrogasne sluzbe.

Djelatnost Postrojbe je sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zastite od pozara i
eksplozija, gaSenje pozara i spasavanje ljudi i imovine ugrozenih pozarom i eksplozijom,
pruzanje tehniCke pomoci u nezgodama i opasnim situacijama, obavljanje drugih poslova
u nesrecama, ekoloSkim i inim nesrecama, te djelatnost vatrogasne sluzbe. Postrojba
obavlja vatrogasnu djelatnost na podruc¢ju Grada Opatije i podrucjima tri opéine osnivaca,
a duzna je sudjelovati u vatrogasnoj intervenciji i izvan podru¢ja svog djelovanja na
zapovijed nadleznog vatrogasnog zapovjednika. Postrojba je udruzena u Podru¢nu
vatrogasnu zajednicu Liburnije i Vatrogasnu zajednicu Primorsko-goranske Zupanije. U
skladu s odredbama Pravilnika o minimumu tehniCcke opreme i sredstava vatrogasnih
postrojbi (Narodne novine 43/95), Postrojpba je opremljena sa tri navalna vozila i
dva Sumska vozila s opremom, vodom i pjenilom za gaSenje, dvije auto cisterne,
vatrogasnim plovilom, tri terenska vozila, zapovjednim vozila, dva osobna vozila, te
vatrogasnom opremom (opremom za dobavu vode, opremu za za$titu organa za disanje,
ljiestve, alati za spasavanje kod prometnih nesreca i drugo).

Statutom i Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i naCinu rada su izmedu ostalog,
utvrdeni ustrojstvo i tijela upravljanja. Tijela Postrojbe su Upravno vijece i zapovjednik.

Upravno vije¢e upravlja Postrojpom. Ima pet €lanova kojima mandat traje Cetiri
godine i od kojih po jednog ¢lana imenuju osnivaci, a jedan ¢lan je predstavnik
zaposlenika (sindikata). Upravno vijeCe donosi statut i druge opée akte, godisSnji plan i
program rada i razvoja, financijski plan, usvaja financijske izvjeStaje, odluCuje o
financijskom planu i godiSnjem obracunu, odreduje smjernice za rad i poslovanje Postrojbe
te obavlja druge poslove utvrdene zakonima i drugim propisima te statutom.

Zapovjednik zastupa i predstavlja Postrojbu, te organizira i vodi poslovanje.
Zapovjednika imenuje za razdoblje Cetiri godine gradonacelnik Grada Opatije kao vecinski
osniva€ uz suglasnost drugih osniva¢a. Zapovjednik u 2015., kao i u vrijeme obavljanja
revizije je bio Gordan Filinic.

Koncem 2015. Postrojba je imala 38 zaposlenika, od kojih je 37 obavljalo vatrogasnu
djelatnost, a jedan zaposlenik je obavljao poslove odrzavanja Cistoce. Opée strucne i
administrativne poslove i poslove vezane uz zapoSljavanje zaposlenika i poslove
vatrogastva, obavlja zapovjednik Postrojbe, a raCunovodstvene te op¢e i administrativhe

poslove obavljaju zaposlenici Grada Opatije Ciji je proraCunski korisnik Postrojba.



Planiranje

Financijskim planom za 2015., kojeg je donijelo Upravno vijeCe u prosincu 2014.,
planirani su prihodi i rashodi u iznosu 7.867.050,00 kn. Drugim izmjenama financijskog
plana iz studenoga 2015. prihodi i rashodi su planirani u iznosu 8.250.847,00 kn, $to je za
383.797,00 kn ili 4,9 % viSe, od plana. U okviru planiranih prihoda iz proracuna je planiran
visak prihoda iz ranijih godina u iznosu 5.131,00 kn. Financijski plan sadrzi prihode i
rashode rasporedene u programe koji se sastoje od aktivnosti i izvora financiranja.

Planirani prihodi se odnose na prihode iz proraduna u iznosu 8.095.147,00 kn i
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
155.700,00 kn. Planirani rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu
6.355.727,00 kn, materijalne rashode u iznosu 960.670,00 kn, nabavu nefinacijske
imovine u iznosu 931.450,00 kn te financijske rashode u iznosu 3.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljiedeée dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2016. su planirani prihodi i rashodi u iznosu 8.119.425,00 kn i za 2017. u
iznosu 8.710.725,00 kn.

Financijski izvjestaji

Postrojba vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
ratunovodstvu za proracunske korisnike. Sastavljeni su sliedeci financijski izvjestaji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvje$taj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjesStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015.
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 8.145.827,00 kn, Sto je za 951.969,00 kn ili 13,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2015. su ostvareni manje za 105.020,00 kn
ili 1,3 % od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 7.052.517,00 7.983.169,00 113,2
o, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 139.700,00 162.398,00 116,2
pruZenih usluga i prihodi od donacija

3. Prihodi od imovine 321,00 260,00 81,0
4. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.320,00 0,00 -
Ukupno 7.193.858,00 8.145.827,00 113,2

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna u iznosu 7.983.169,00 kn ili 98,0 %
ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 162.658,00 kn ili 2,0 % ukupno
ostvarenih prihoda.
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Prihodi iz proracuna u iznosu 7.983.169,00 kn su ostvareni iz drzavnog proracuna za
financiranje redovnog poslovanja (decentralizirane funkcije vatrogastva) u iznosu
4.043.096,00 kn, iz proraCuna osnivaca za financiranje redovnog poslovanja (izvan
minimalnog standarda) u iznosu 3.620.948,00 kn te druge prihode u iznosu 319.125,00 kn.

Prihodi iz prora¢una za financiranje redovnog poslovanja u iznosu 4.043.096,00 kn
su ostvareni iz drzavnog proracuna za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogasaca.
Sredstva su doznacCena putem proracuna vecinskog osnivaca (Grada Opatije) na temelju
Odluke Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2015.
(Narodne novine 15/15). Prihodi za decentralizirane funkcije vatrogasaca su utro$eni za
financiranje rashoda poslovanja (minimalnog standarda), za rashode za zaposlene u
iznosu 3.638.786,00 kn i materijalne rashode u iznosu 404.310,00 kn. Prihodi iz proracuna
osnivaca (izvan minimalnog standarda) u iznosu 3.620.948,00 kn su utroSeni za rashode
za zaposlene u iznosu 2.543.513,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
589.527,00 kn i materijalne i financijske rashode u iznosu 487.908,00 kn. S obzirom da je
Postrojba proracunski korisnik Grada Opatije, grad je obavljao kontrolu utroSka sredstava
iz proraCuna. Prihodi iz proraCuna su utroSeni za predvidene namjene.

Drugi prihodi u iznosu 319.125,00 kn su ostvareni iz proracuna Primorsko-goranske
Zupanije za financiranje izrade projektne dokumentacije Vatrogasnog doma u iznosu
100.000,00 kn, od PodruCne vatrogasne zajednice Liburnije za financiranje izrade
projektne dokumentacije u iznosu 86.000,00 kn, od zdravstvene ustanove u vilasnistvu
Primorsko-goranske Zupanije (Doma zdravlja) za sufinanciranje izrade projekta
rekonstrukcije pristupne ceste za bududu zgradu Vatrogasnog doma i zgrade Doma
zdravlja u iznosu 73.125,00 kn te od DrZavne uprave za zastitu i spaSavanje za
financiranje nabave opreme za zastitu i spasavanje u iznosu 60.000,00 kn. Prihodi su
utroSeni za previdene namjene.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
162.398,00 kn se odnose na prihode od Vatrogasne zajednice Primorsko-goranske
Zupanije za financiranje place jednog priCuvnog vatrogasca u iznosu 100.000,00 kn i
financiranje manifestacija vatrogasaca u iznosu 10.000,00 kn, od Podru¢ne vatrogasne
zajednice za financiranje manifestacije u iznosu 10.000,00 kn te vlastite prihode u iznosu
42.398,00 kn (koriStenje vatrogasnih vozila, te€ajevi osposobljavanja, osiguranje utakmica,
festivala i drugih manifestacija, postavljanje zastitnih ograda i drugo). Vlastiti prihodi su
ostvareni na temelju ispostavljenih raduna za obavljene usluge prema Jedinstvenom
cjeniku za obracun troSkova vatrogasnih intervencija Hrvatske vatrogasne zajednice i
prema Odluci o cjeniku usluga Postrojbe. Prihodi od donacija su utroSeni za utvrdene
namjene, a vlastiti prihodi su utroSeni za financiranje nabave nefinancijske imovine i
financiranje materijalnih rashoda.

Prihodi od imovine u iznosu 260,00 kn se odnose na prihode od kamata na depozite
po videnju.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 8.150.958,00 kn, sto je za 960.370,00 kn ili
13,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2015. su ostvareni za 99.889,00
kn ili 1,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni , Ostvareno Ostvareno
broj Rashodi za 2014. za 2015, Indeks (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 6.165.665,00 6.282.299,00 101,9
2. Materijalni rashodi 959.681,00 938.326,00 97,8
3. Financijski rashodi 2.632,00 2.317,00 88,0
4. ﬁ]aos\t}gg' za nabavu nefinancijske 62.610,00 928.016,00 14822
Ukupno 7.190.588,00 8.150.958,00 1134
Visak prihoda 3.270,00 0,00 -

Manjak prihoda 0,00 5.131,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi za zaposlene u iznosu 6.282.299,00 kn
ili 77,1 % i materijalni rashodi u iznosu 938.326,00 kn ili 11,5 % ukupno ostvarenih
rashoda. Drugi rashodi koji se odnose na financijske rashode i rashode za nabavu
nefinancijske imovine, iznose 930.333,00 kn ili 11,4 % ukupno ostvarenih rashoda

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place iznosu 4.787.694,00 kn, doprinose
na place u iznosu 1.198.211,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 296.394,00 kn
(jubilarne nagrade, dar djeci za Svetog Nikolu, otpremnine, naknade za bolovanja duza od
90 dana te naknade za smrt Clana obitelji, naknade za godiS$nji odmor i boZicne blagdane
te pomo¢ za Skolovanje djeteta umrlog zaposlenika). Rashodi za zaposlene su isplaéivani
iz proracunskih sredstava u iznosu 6.182.299,00 kn i tekuée donacije Vatrogasne
zajednice Primorskog-goranske zupanije u iznosu 100.000,00 kn. Prava, obveze i
odgovornosti u vezi placa i drugih materijalnih prava zaposlenika, popis radnih mjesta te
njima pripadajuci koeficijenti su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacdinu rada,
Pravilnikom o radu i Kolektivnim ugovorom za radnike u Javnoj vatrogasnoj postrojbi
Opatija. Place su isplacivane za 38 zaposlenika. Placu zaposlenika ¢ini osnovna placa i
dodaci na osnovnu pla¢u. Osnovnu placu ¢ini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova
radnog mjesta i osnovice za izraCun place, uve¢an za 0,5 % za svaku navrSenu godinu
radnog staza. Osnovna plaéa se uveCava za rad u dane blagdana i neradne dane
utvrdene zakonom 100,0 %, za rad noc¢u 50,0 %, prekovremeni rad 50,0 %, rad subotom i
nedjeljom 35,0 %, za pasivho deZurstvo (pripravnost za rad) 10,0 %, za dodatak za
posebne uvjete rada 20,0 % (osim zaposlenika koji obavlja poslove CciScenja) i za
stimulativni dio place do 20,0 %. Koeficijenti slozenosti poslova za obradun placa su
utvrdeni u rasponu od 1,03 do 4,63, a osnovica za izraCun place za 2015. je iznosila 15,02
kn po satu bruto. U 2015. prosjeCna isplacena bruto plaéa je iznosila 10.238,00 kn, a
prosje¢na neto placa 7.175,00 kn.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za materijal i energiju u iznosu 316.362,00
kn, rashode za usluge u iznosu 274.430,00 kn (vrijednosno najznacajniji se odnose na
rashode tekuce i investicijsko odrzavanje vozila i opreme 129.001,00 kn), naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 190.388,00 kn, te druge rashode poslovanja u iznosu
157.146,00 kn. Rashodi za materijal i energiju se odnose na energiju u iznosu 124.392,00
kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za troSkove goriva 86.400,00 kn), uredski i drugi
materijal u iznosu 89.138,00 kn, sluzbenu i radnu odjecu i obucu u iznosu 66.299,00 kn te
sitan inventar u iznosu 36.533,00 kn. Naknade troSkova zaposlenima se odnose na
naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 133.970,00 kn, naknade za sluzbena
putovanja u iznosu 15.999,00 kn te naknade za stru¢no osposobljavanje zaposlenika u
iznosu 40.419,00 kn. Naknade su isplac¢ivane u skladu s odredbama Kolektivhog ugovora
za radnike u Javnoj vatrogasnoj postrojbi Opatija.



Naknade Cclanovima Upravnog vijeCa osiguravaju se i isplacuju iz proracuna
osniva¢a. Odlukom osniva€a iz 2006. utvrdena je mjeseCna neto naknada za ¢lana u
iznosu 350,00 kn i za predsjednika u iznosu 675,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu 2.317,00 kn, se odnose na bankarske usluge i usluge
platnog prometa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na izradu projektne
dokumentacije (idejni i glavni projekt Vatrogasnog doma, projekt rekonstrukcije pristupne
ceste na lokaciji izgradnje Vatrogasnog doma, geodetski projekti i drugo) u iznosu
709.152,00 kn, te nabavu opreme za odrzavanje i zastitu i komunikacijske opreme i u
iznosu 218.864,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine je iskazan u iznosu 5.131,00 kn. Iz
prethodnih godina prenesen je viSak u iznosu 5.131,00 kn te je pokriven manjak prihoda
tekuce godine.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.742.363,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.088.747,00 1.172.141,00 107,7
1.1. Postrojenja i oprema 166.961,00 277.018,00 165,9
1.2. Prijevozna sredstva 921.786,00 301.086,00 32,7
1.3. Druga nefinancijska imovina 0,00 594.037,00 -
2. Financijska imovina 553.046,00 570.222,00 103,1
2.1. Nové¢ana sredstva 24.777,00 56.054,00 226,2
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. potraZivanja od zaposlenih, te za vise 1.280,00 9.004,00 703,4
pla¢ene poreze i ostalo
2.3. PotraZivanja za prihode poslovanja 14.680,00 0,00 -
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i 512.309,00 505.164,00 98,6
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.641.793,00 1.742.363,00 106,1
3. Obveze 533.235,00 561.707,00 105,3
4. Vlastiti izvori 1.108.558,00 1.180.656,00 106,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.641.793,00 1.742.363,00 106,1
Izvanbilanéni zapisi 0,00 233.826,00 -

Vrijednost ukupne imovine je vec¢a za 100.570,00 kn

prethodnu godinu.

i 6,1 % u odnosu na
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Navedeno je rezultat povecanja vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu 83.394,00
kn ili 7,7 % u odnosu na prethodnu godinu, zbog nabave opreme za odrzavanje i zastitu te
projektne dokumentacije te financijske imovine za 17.176,00 ili 3,1 % u odnosu na
prethodnu godinu, zbog povecanja nov€anih sredstava i potraZivanja za pla¢ene poreze.

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina odnosi se na geodetski, idejni i
glavni projekt izgradnje Vatrogasnog doma i projekt rekonstrukcije pristupne ceste u
iznosu 594.037,00 kn.

Prijevozna sredstava se odnose na vrijednost teretnih protupoZarna vozila,
autocisterne i osobnog automobila u iznosu 301.086,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
oprema je oprema za protupozZarnu zastitu u iznosu 247.955,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 570.222,00 kn se odnosi na nov€ana sredstva u banci i
blagajni u iznosu 56.054,00 kn, potrazivanja za viSe pla¢ene poreze i doprinose i naknadu
za bolovanje u iznosu 9.004,00 kn, te rashode buducéeg razdoblja (obracunane place i
naknade zaposlenicima za prosinac 2015.) u iznosu 505.164,00 kn.

Obveze iskazane koncem 2015. u iznosu 561.707,00 kn nisu dospjele i u cijelosti se
odnose za obveze za rashode poslovanja place i naknade zaposlenicima za prosinac
2015. u iznosu 505.164,00 kn, povrat sredstava u proraCun (viSe uplacena sredstva
oshivaca za redovno poslovanje) u iznosu 32.548,00 kn i obveza za materijalne rashode u
iznosu 23.995,00 kn. Obveze su podmirene u sijecnju 2016.

|zvanbilanéni zapisi se odnose na iskazanu vrijednost vatrogasnog vozila koje je u
2015. Podru¢na vatrogasna zajednica Liburnije dala na koriStenje Postrojbi bez naknade,
za obavljanje vatrogasne djelatnosti.

Program rada

Godisnji program rada Postrojbe je donesen u okviru financijskog plana za 2015.

Zadace i ciljevi Postrojpe utvrdeni su Zakonom o vatrogastvu (Narodne novine
106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09 i 80/10), Zakonom o zastiti od pozara
(Narodne novine 92/10), Procjenom ugrozenosti od pozara i tehnoloSkih eksplozija
jedinica lokalne samouprave Liburnije, Planom zastite od pozara jedinica lokalne
samouprave Liburnije, Statutom te financijskim planom s programom za 2015.

Statutom je utvrdeno da vatrogasna djelatnost obuhvaca sudjelovanje u provedbi
preventivnih mjera zastite od pozara i eksplozija, gaSenje pozara i spaSavanje osoba i
imovine ugroZzene pozZarom i eksplozijom, pruzanje tehniCke pomoc¢i u nezgodama i
opasnim situacijama te obavljanje drugih poslova u nesre¢ama.

Financijskim planom i programom su utvrdeni ciljevi Programa rada: pruzanje pomogi
i suradnje gradanima i gradskim ustanovama u preventivnom dijelu zastite od pozara i
zastite i spaSavanja, uskladivanje i podizanje razine sigurnosti u gradskim ustanovama,
redovno financiranje prava zaposlenika i materijalnih troSkova, preventivni i specijalistiCki
pregledi zaposlenika, Skolovanje vatrogasaca i usavrSavanje specijalnosti iz podrucja
zastite od pozara i spaSavanja putem teCajeva i seminara, nabava nedostajucih vozila
sukladno procjeni ugroZzenosti prema Zakonu zastite od pozara i prema viSegodiSnjim
potrebama na intervencijama, obiljeZzavanje godiSnjice osnutka Postrojbe, obavljanje
pripremnih radnji za izgradnju novog Vatrogasnog doma (izrada projektne dokumentacije),
te obavljanje aktivnosti iz programa provedbe posebnih mjera zastite od poZara od
interesa za Republiku Hrvatske kroz ljetnu pozarnu sezonu.
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U 2015. Postrojba je u okviru preventivhog dijela zasStite od pozara, izradila plan
operativne provedbe programa aktivnosti za mjere zastite od pozZara, obavljala je strucni
nadzor nad radom dimnjacCarske sluzbe, zastite od pozara na stambenim zgradama i
pristupnim putima, obilazak i nadzor Sumskih putova i cesta, osposobljavala je
stanovniStvo za provedbu preventivnih mjera zaStite od pozara, odrzavala teCajeve
osposobljavanja iz zastite od pozara, pruzala je savjetodavnu pomoc¢ pravnim osobama
vezano za zastitu od pozara i spasavanje, te je davala misljenja za potrebe graditeljstva o
mogucnosti izvrSenja ucinkovitog gaSenja pozZara i evakuacije raspolozivom tehnikom.
Nadalje, za potrebe civilne zaStite organizirane su vjezbe i obuka na vatrogasnom
poligonu, a s jedinicama lokalne samouprave je sudjelovala u izradi i dopuni pojedinih
dokumenata vezanih uz procjene ugroZenosti od pozZara i zastite i spasavanja i analiza, te
na izradi smjernica za organizaciju i razvoj sustava zastite i spasavanja.

Postrojba je u 2015. organizirala pokazne vjezbe od kojih, dvije vjezbe ronioca s
ciliem spasavanja u moru odradene u suradnji s inozemnim roniocima, vjezbe evakuacije,
spasSavanja i gasenja u prostorima ucenickog doma u kojima su sudjelovala i dobrovoljna
vatrogasna drustva, provela je edukaciju djece o preventivnoj zastiti od pozara i vjezbe
evakuacije u slu€aju pozara u dva djecja vrti¢a, te je za pravne osobe odrzavala teCajeve
osposobljavanja iz podrucja zastite od pozara. Kroz obiljezavanje godiSnjice osnutka,
izmedu ostalog, odrZzane su dvije pokazne vjezbe i gradanstvu je prikazan dio opreme i
vozila s kojima raspolaze Postrojba.

Na temelju Plana nastave za 2015., provedeno je stru¢no osposobljavanje svih
zaposlenika u prostorima Postrojbe. Pored navedenog, pojedini zaposlenici su sudjelovali
na obuci interventne postrojbe za pozare na otvorenom prostoru, zupanijskoj vatrogasnoj
vjezbi, struénom seminaru vatrogasaca u medunarodnom kampu na temu prirodnih
katastrofa i medunarodnoj vjezbi za gasSenje na otvorenom prostoru, na vjezbama
vatrogasaca u inozemstvu, a dvoje zaposlenika je sudjelovalo na sajmu informacijsko-
komunikacijskih tehnologija u vatrogastvu i spasilackim sluzbama. Dvoje zaposlenika je
upuceno na dodatno Skolovanje na stru¢ni studij sigurnosti i zastite (zastita od pozara), a
jedan zaposlenik na doskolovanje za zanimanje vozacCa-vatrogasca. U 2015. su redovno
obavljali lijeénicki pregledi zaposlenika-vatrogasaca. Zaposlenici Postrojbe su sudjelovali
na osiguranju od eventualnih nesreca za vrijeme 13 manifestacija. Postrojba je u suradnji
s pet dobrovoljnih vatrogasnih drustava i Podru¢nom vatrogasnom zajednicom Liburnije
obavljala operativne pripremne radnje za razdoblije povecane opasnosti od izbijanja
pozara.

Za potrebe izgradnje novog Vatrogasnog doma u 2015. je izraden geodetski, idejni i
glavni projekt. Od Podru¢ne vatrogasne zajednice Liburnije, Postrojba je dobila na
koriStenje na neodredeno vrijeme, navalno vatrogasno vozilo, te je nabavljena oprema za
zastitu, spasSavanje (komplet za stabilizaciju vozila, sabljasta baterijska pila, ledni nosaci
za boce sa stlaCenim zrakom za vatrogasce s pluc¢nim automatima, kombinirani alat za
rezanje i podupiranje) i komunikacijska oprema.

U 2015. su bile 352 intervencije od toga 187 na podruc¢ju Grada Opatije. Najveci broj
intervencija je ostvaren u lipnju 2015. Na pozare se odnosilo 157 intervencija, tehnicke
intervencije 136 te 62 izvida na terenu. Za dva vea pozara na intervencijama su bili
uklju€eni vatrogasci iz viSe dobrovoljnih vatrogasnih drustava i iz dvije javne vatrogasne
postrojbe. Postrojba je sa 17 vatrogasaca i Cetiri vatrogasna vozila sudjelovala u gasenju
poZara u susjednoj Zupaniji.

Postrojba je u 2015. provodila mjere i aktivnosti na unaprjedenju cjelokupnog
sustava vatrogastva, te je ostvarila cilieve utvrdene zakonskim propisima, statutom i
financijskim planom i programom za 2015.



II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provijeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

- ocjena efikasnosti Postrojbe u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Postrojbe. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz financijskog plana i podacima iz ranijeg
razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder su koriStena izvjeS¢a vezana za pojedine aktivnhosti Vatrogasne
postrojbe. Provjerena je dokumentacija u vezi s obra¢unom placa i naknada za zaposlene,
izlaznim i ulaznim racunima te zakljuenim ugovorima. Obavljeni su razgovori sa
zapovjednikom u vezi s cjelokupnim poslovanjem i ostvarivanjem ciljeva iz financijskog
plana i programa. Nadalje, obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada Opatije koji
obavljaju raCunovodstvene poslove za Postrojbu, te sa drugim zaposlenicima i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze te Program rada.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Postrojbe za 2008., o ¢emu je

sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno bezuvjetno miSljenje. Revizijom je utvrdeno da je
postupljeno prema danom nalogu.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose

na planiranje, raunovodstveno poslovanje te postupke javne nabave.

1.1

1.2.

Planiranje

Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 8.250.847,00 kn. Godisnji
program rada je donesen u okviru financijskog plana. Odredbama ¢lanka 26. Statuta,
je utvrdeno da Upravno vijece izmedu ostalog donosi godiSnji plan i program rada i
razvoja, $to nije ucinjeno. GodiSnji program sadrzi planirane programe i aktivnosti
koje Postrojba planira ostvariti u 2015., a za ostvarivanje programa i aktivnosti su
utvrdeni izvori financiranja. Financijskim planom i godi$njim programom su utvrdeni
prihodi i rashodi rasporedeni u program redovne djelatnosti vatrogastva i program
opremanja za koje su utvrdeni izvori financiranja i pokazatelji uspjeSnosti programa.
Programi sadrZe naziv i opis programa, zakonsku osnovu za uvodenje programa,
cilieve programa, planirana sredstva za ostvarenje programa s izvorima financiranja,
obrazlozenje programa, institucije, drustva i struCne osobe zaduZene za provedbu
programa te procjenu nepredvidenih rashoda i rizika. Ciljevi programa su utvrdeni za
razdoblje od 2015. do 2017. a ne po pojedinim godinama. U programu opremanja su
utvrdene aktivnosti za provodenje ciljeva u 2015. te vrste i koli€¢ine opreme koja ¢e se
nabaviti. U programu redovne djelatnosti je utvrdena aktivnost redovne djelatnosti u
okviru minimalnog standarda i aktivhost redovne djelatnosti izvan minimalnog
standarda ali navedene aktivnosti nisu detaljnije razradene i u potpunosti povezane s
cilievima iz programa redovne djelatnosti poslovanja.

DrzZavni ured za reviziju nalaze donoSenje godiSnjeg plana i Programa rada i razvoja
u skladu s odredbama Statuta.

Drzavni ured za reviziju predlaze u cilju pracenja i analiziranja ostvarenja ciljeva
godisSnjeg plana i Programa rada i razvoja, u programu redovne djelatnosti detaljnije
razraditi aktivnosti i povezati ih s ciljevima iz programa te potrebnim sredstvima i
izvorima financiranja.

Postrojba je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e ubuduce za
svako proracunsko razdoblje, uzimajuci u obzir specificnost djelatnosti protupozarne
zaStite, pripremiti godisnji plan i Program rada i razvoja kao zaseban dokument s
detaljnom razradom planiranih aktivnosti. Nadalje navodi da je financijskim planom
bio obuhvacen i Program rada koji su Cinili jedan dokument.
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Racunovodstveno poslovanje

Postrojba vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraCunskom
racunovodstvu.

U 2015. su ostvareni prihodi iz proracuna u iznosu 7.983.169,00 kn, a odnose se na
prihode iz proraduna za financiranje redovnog poslovanja (minimalni standard) u
iznosu 4.043.096,00 kn, prihode iz proracuna osnivaCa za financiranje redovnog
poslovanja (izvan minimalnog standarda) u iznosu 3.620.948,00 kn i druge prihode u
iznosu 319.125,00 kn. Drugi prihodi su ostvareni iz proraCuna Primorsko-goranske
Zupanije za financiranje izrade projektne dokumentacije Vatrogasnog doma u iznosu
100.000,00 kn, od Podru¢ne vatrogasne zajednice Liburnije za financiranje izrade
projektne dokumentacije u iznosu 86.000,00 kn, od zdravstvene ustanove za
sufinanciranje izrade projekta rekonstrukcije pristupne ceste na lokaciji izgradnje
zgrade Vatrogasnog doma i zgrade Doma zdravlja u iznosu 73.125,00 kn te od
DrZzavne uprave za zastitu i spasavanje za financiranje nabave opreme za zastitu i
spasSavanje u iznosu 60.000,00 kn. Prihode iz proraduna Primorsko-goranske
Zupanije u iznosu 100.000,00 kn i od Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje u
iznosu 60.000,00 kn je trebalo evidentirati u okviru prihoda od pomoci proracunskim
korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan, a prihode od Podruéne vatrogasne
zajednice Liburnije u iznosu 86.000,00 kn i zdravstvene ustanove u iznosu 73.125,00
kn, na raCunima prihoda od donacija. Prema odredbama c¢lanka 67. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i
87/16), proraCunski korisnici iskazuju sredstva koja ostvare iz proracuna koji im nije
nadlezan u podskupini raCuna 636 - pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna
koji im nije nadlezan i u sluCaju kada ista ostvare preko nadleznog proracuna.
Nadalje, odredbama ¢lanka 70. istog pravilnika, je propisano da skupina racuna
prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija sadrzi
izmedu ostalog prihode od donacija pravnih i fizickih osoba izvan opceg proracuna.

Prihodi iz proraduna osnivac¢a za financiranje redovnog poslovanja (izvan minimalnog
standarda) u iznosu 3.620.948,00 kn su uplaéivani izravno na racun vecinskog
osnivata (Grad Opatija). Potrazivanja za navedene prihode nisu tijekom 2015.
evidentirana u poslovnim knjigama nego su u pomoc¢nim raéunovodstvenim
evidencijama iskazana planirana sredstva i uplate sredstava. Koncem 2015. nije bilo
nenaplacéenih potrazivanja za prihode iz proraCuna osnivata. Prema odredbama
Clanka 71. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, kada se
prihodi proraCunskih korisnika uplacuju izravno na racun nadleznog proracuna,
uplacena sredstva proracunski korisnici evidentiraju kao prihode na odgovarajuéem
raCunu prihoda uz zaduzivanje osnovnog racuna potrazivanja za prihode
proracunskih korisnika upla¢ene u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda i potrazivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom raéunovodstvu i RaCunskom planu.

Postrojba je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da nije imala slucaj
da bilo koja jedinica lokalne samouprave i osniva¢ ustanove nisu u potpunosti unutar
proracunskog razdoblja izvrSili svoje obaveze utvrdene financijskim planom ustanove
te iz navedenog razloga nije bilo potrebe za formiranjem potrazZivanja.
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Postupci javne nabave

Postrojba je za 2015. donijela plan i dvije izmjene plana nabave roba, radova i usluga
Procijenjena vrijednost nabave je iznosila 673.400,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost i odnosi se nabave pojedinacnih vrijednosti od 20.000,00 do 200.000,00
kn. Prema izvjeSc¢u o javnoj nabavi za 2015., ostvarena nabava roba, radova i usluga
pojedinaCne procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge, te
500.000,00 kn za radove, s porezom na dodanu vrijednost, iznosi 1.598.212,00 kn.
Postrojba je donijela Uputu o postupku za sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i
usluga u vrijednosti do 200.000,00 kn i 500.000,00 kn za nabavu radova.

Rashodi za troSkove goriva za vozila su ostvareni u iznosu 86.400,00 kn. Za nabavu
goriva nisu prikupljane ponude. Prema Uputi o postupku za sklapanje ugovora o
javnoj robe i usluga u vrijednosti do 200.000,00 kn i 500.000,00 kn za nabavu
radova, kod nabave roba i usluga u vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, komisija za nabavu u pravilu je duzna na dokaziv nacin
zatraziti tri ili viSe ponuda, usporediti pristigle ponude po kriteriju najnize cijene ili
najpovoljnije ponude, sastaviti zapisnik o pregledu, ocjeni ponuda potpisan od
Clanova komisije te odluku o odabiru dostaviti Zapovjedniku.

Drzavni ured za reviziju predlaze kod nabave goriva prikupiti tri ili viSe ponuda u
skladu s Uputom o postupku za sklapanje ugovora o javnoj nabavi vrijednosti do
200.000,00 i 500.000,00 kn.

Postrojba je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u
meduvremenu izmijenila Uputu o postupku za sklapanje ugovora o javnoj nabavi u
kojoj je na drugaciji nacin reguliran postupak nabave goriva koji je prilagoden
potrebama ustanove u skladu s vazec¢im Zakonom o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Postrojbe za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Postrojba je javna ustanova koja obavlja vatrogasnu djelatnost prema uvjetima
propisanim odredbama Zakona o vatrogastvu. Osnivaci Postrojbe su Grad Opatija
(57,0 %), Opcina Matulji (23,0 %), Opéina Lovran (14,0 %) i Opc¢ina MoSc¢enicka
Draga (6,0 %). Djelatnost Postrojbe se financira sredstvima iz drzavnog proracuna
putem financiranja decentraliziranih funkcija vatrogasaca, proracuna osnivaca, od
pruzenih usluga i donacija te iz drugih izvora. Djelatnost Postrojbe je sudjelovanje u
provedbi preventivnin mjera zastite od pozara i eksplozija, gaSenje pozara i
spasavanje ljudi i imovine ugroZenih pozarom i eksplozijom, pruzanje tehniCke
pomoci u nezgodama i opasnim situacijama, obavljanje drugih poslova u nesreCama,
ekoloSkim i inim nesreCama, te druge djelatnosti vatrogasne sluzbe. Koncem 2015.
ima 38 zaposlenika od kojih je 37 vatrogasaca. Zapovjednik Postrojbe u 2015. i u
vrijeme obavljanja revizije je Gordan Filini¢. U 2015. su bile 352 intervencije, od kojih
154 intervencija pozara, 136 tehnickih intervencija i 62 izvida na terenu. Postrojba je
u 2015. obavljala aktivnosti na preventivi i provedbi mjera zastite od pozara, zastiti i
spasavanju, struéni nadzor na radom dimnjaCarske sluzbe i provedbom za$tite od
pozZara na stambenim zgradama i pristupnim putima, te nadzor Sumskih putova i
cesta. Za poboljSanje tehni¢ko-tehnolodke opremljenosti dobiveno je od Podruéne
Vatrogasne zajednice Liburnije na koristenje vatrogasno navalno vozilo, izradena je
projektna dokumentacija za izgradnju novog Vatrogasnog doma, te je nabavljena
nedostaju¢a oprema za zastitu i spasavanje. U 2015. Postrojba je u provodila mjere i
aktivnosti na unapredenju cjelokupnog sustava vatrogastva te je ispunila ciljeve i
zadace predvidene Statutom i financijskim planom i Programom za 2015. Prihodi su
ostvareni u iznosu 8.145.827,00 kn, rashodi u iznosu 8.150.958,00 kn te je ostvaren
manjak prihoda tekuce godine u iznosu 5.131,00 kn. Iz prethodne godine je prenesen
visak prihoda u iznosu 5.131,00 kn te je pokrivan manjak prihoda tekuce godine.
Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna u iznosu 7.983.169,00 kn ili 98,0 %
ukupnih prihoda. Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu
6.282.299,00 kn ili 77,1 % ukupnih rashoda. Potrazivanja koncem 2015., iznose
9.004,00 kn i odnose se na nedospjela potraZivanja za viSe plaéene poreze i
doprinose i naknadu za bolovanje. PotraZzivanja su naplacena do vremena obavljanja
revizije (sijeCanj 2017.).
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Obveze iznose 561.707,00 kn, a najznacCajnije su za zaposlene i naknade troSkova
zaposlenima za prosinac 2015. u iznosu 505.164,00 kn. Obveze su podmirene su u
sijeCnju 2016. Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose
na planiranje, raCunovodstveno poslovanje i postupke javne nabave, nisu znacajne
te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



